ILMO(A) SR(A) CHEFE DA DIVISAO DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO NUCLEO
ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref. & notificagdo sobre o Ac6rdao n.° 1614/2019 (TC 030.187/2018-4)

O(a) servidor(a)/pensionista, abaixo qualificado(a),

Nome completo:

Matricula SIAPE: Cargo efetivo: Classe/padrao
Lotag&o/exercicio: CPF:
Endereco residencial completo: Fone:

em atencdo a notificagdo que lhe foi encaminhada, vem a presenca de V. S& apresentar
DEFESA/MANIFESTACAOQ, consoante as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I. DOS FATOS

Por meio de notificacdo genérica, o(a) servidor(a)/pensionista foi
comunicado(a) acerca da instauragdo de processo administrativo para ‘revisdo dos
parametros de calculo das rubricas judiciais objeto do Ac6rddo em anadlise, para sua
absorcéo/exclusado, levando em consideracdo os futuros reajustes de remuneracdo, bem
como o0s ocorridos nos ultimos 05 (cinco) anos [...]". A providéncia teria sido tomada no
intuito de atender ao disposto no Acérdao n.° 1614/2019 do Tribunal de Contas da Uniao.

No entanto, como veremos pormenorizadamente a seguir, devem ser
mantidos o0s proventos, sem qualquer revisdo, tendo em vista que a pretensdo da
Administracdo esbarra: - na absoluta nulidade do expediente, que ndo discrimina sequer
qual a rubrica sob analise no caso concreto do(a) servidor(a), muito menos indica quais as
leis e tabelas remuneratorias que embasam a revisao; - no decurso do prazo decadencial do
art. 54 da Lei n. 9.784/99; - na existéncia de coisa julgada formada em acg&o judicial
garantindo a implantacdo do reajuste residual sem quaisquer limitagBes temporais e/ou
autorizacdo de compensacdao; - no principio da reserva da lei formal, pois ausente previsédo
expressa autorizando a compensacao futura; - no principio da irredutibilidade do valor
nominal dos proventos. Sendo, vejamos.



II. DO DIREITO

I.1. PRELIMINARMENTE: DA NULIDADE DO EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO PARA REVISAO/EXCLUSAO DE RUBRICAS
JUDICIAIS

Primeiramente, é de se destacar que a notificacdo encaminhada néo
cumpre os requisitos minimos de formalidade necessarios ao atendimento dos principios
que regem a Administracdo Publica: o documento ndo esta identificado com timbre
oficial, ndo indica o numero do expediente administrativo supostamente instaurado,
nado informa qual a rubrica que estaria sendo percebida de forma irregular, ndo
especifica qual o vinculo submetido a revisdo (nas hipoteses em que ha duplo vinculo
com o Ministério da Saude) nao indica o endereco — postal ou eletrénico — para o qual
a defesa deve ser encaminhada, ndo informa qual o 6rgado responsavel pela emisséo
da notificacdo e processamento do feito e, ainda, ndo se encontra assinado pelo/a
servidor/aresponsavel pela emissao.

Ademais, o Acorddo n° 1614/2019 do TCU trata-se de orientagéo
genérica e que visa a orientar a Administracdo na andlise dos casos concretos, ndo a
eximindo, contudo, do DEVER de motivar os seus atos em atenc¢do as peculiaridades da
situacdo de cada servidor, muito menos de adotar as formalidades minimas necessarias ao
exercicio do direito & ampla defesa e contraditério.

No particular, portanto, restam mais do que violados os principios da
motivagcdo, ampla defesa, contraditério, legalidade, e até mesmo da seguranga juridica,
principios esses que emanam da Constituicdo Federal e que também restaram consagrados
nas disposic¢des do art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei n® 9.784/1999, in verbis:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacéo conforme a lei e o Direito;

[..]

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hip6teses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacé@o entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricbes e sancdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;

VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de
alegac®es finais, a producdo de provas e a interposicdo de recursos,
nos processos de que possam resultar sangdes e nas situacdes de
litigio;

[..]

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuacéo dos interessados;




Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicagéo retroativa de nova interpretagéo.

(destaque nosso)

No tocante especificamente a auséncia de motivacdo do ato
administrativo que autorizou a revisdo do pagamento da rubrica, a alegacdo de nulidade
encontra amparo, também, no disposto no 8unico do art. 20 da Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro (LINDB; Decreto-Lei n. 4.657/1942) e no art. 2°, caput e 88 1° e 2°, do
Decreto n. 9.830/2019. Sendo, vejamos:

Art. 20. [...]

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos
fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito
e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decis@o conterd os seus fundamentos e
apresentard a congruéncia entre as normas e os fatos que a
embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivacao indicara as normas, a interpretacéo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

Entende a parte ora requerente, assim, que o0 ato administrativo em
comento padece de vicio face a auséncia da devida fundamentacdo, razdo pela qual deve
ser acolhida, em carater preliminar, a aludida nulidade, com a edicdo de novo ato,
adeqguadamente fundamentado e identificado, o que, desde logo, se requer.

1.2. DA DECADENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 54, DA LEI N°
9.784, DE 29.01.1999

Primeiramente, é de se destacar que, por forca de disposicéo legal
expressa, contida no art. 54, da Lei n°® 9.784, de 29.01.1999 (DOU de 1°.02.1999),
passados 05 (cinco) anos da pratica de qualquer ato administrativo de que tenha decorrido
efeitos favoraveis ao servidor, decai o direito da Administracdo de promover sua nulificagao.
Tal é o espirito do dispositivo em tela:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai_em cinco_anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-4 da percepcdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacdo a
validade do ato.

(destaque nosso)

Nesse sentido se a rubrica judicial foi implantada em folha HA
MAIS DE CINCO ANOS e, nesse periodo, ndo foi revisada pela Administracdo,
inegével o reconhecimento da absoluta decadéncia do direito de altera-la.

De conseguinte, é nulo, por ilegal, o ato administrativo voltado a
cassar parcela dos proventos de aposentadoria do servidor, sob pena de violagdo ao art.



54 da Lei n® 9.784.

Salienta-se: o direito de a Administracdo promover qualquer revisédo
no pagamento da vantagem decaiu quando se implementou o quinquénio iniciado a partir do
recebimento da vantagem, ou seja, operou-se a decadéncia. Veja-se que a possibilidade
de revisdo dos atos administrativos deve ser examinada a luz do principio da seguranca
juridica, ndo sendo aceitavel que a Administracdo goze do direito de revisar seus atos a
qualquer tempo, o que vulneraria a estabilidade das rela¢des juridicas no Estado de Direito.

Quanto ao tema, € unissona a jurisprudéncia do STJ no sentido de
acolher a tese da decadéncia do direito de a Administracdo revisar 0s seus critérios para
pagamentos de vantagens remuneratorias, bem ilustrada no acdrddo ora colacionado,
proferido em caso analogo ao presente, em 7 de fevereiro de 2013 pela Segunda Turma da
Corte Superior, da lavra do llustre Ministro Herman Benjamin. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ALTERA(;AO DOS
PARAMETROS DE CALCULO DAS HORAS EXTRAS. ATO
CONCRETO, UNICO E DE EFEITOS PERMANENTES.
DECADENCIA CONFIGURADA.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, caso o ato
acoimado de ilegalidade haja sido praticado antes da promulgac¢éo da
Lei 9.784/99, a Administracdo tem prazo de cinco anos a partir da
vigéncia da aludida norma para anula-lo; e, se tiver sido realizado
apés a edicdo da mencionada Lei, o prazo quinquenal da
Administracdo contar-se-4 da prética do ato tido por ilegal, sob pena
de decadéncia, salvo comprovada ma-fé.

2. Na hipotese dos autos, as horas extras eram atualizadas
com respaldo na aplicacdo continua e automatica de percentuais
incidentes sobre todas as parcelas salariais dos servidores, por forca
de decisdo judicial transitada em julgado em data anterior a
publicacdo da Lei 9.784/99. Todavia, o ato administrativo do Tribunal
de Contas da Unido, que determinou que o pagamento das horas
extras fosse feito em valores nominais, decorre do Ac6rdao
2.161/2005, constante da Representacdo formulada pela Secretaria
de Fiscalizacdo de Pessoal - SEFIP, Proc. 019.074/2005-0, sessao
realizada em 7.12.2005, publicado no DOU de 23.12.2005, ou seja,
apés o decurso do prazo decadencial de cinco anos contados da
entrada em vigor da mencionada norma. Assim, é inequivoca a
consumacéao da decadéncia.

(..r)

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1314724/RN, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
08/03/2013)

Para o STJ, portanto, nas hip6teses em que o poder publico realiza
alteracdo no célculo da remuneracdo do servidor, 0 ato é comissivo, Unico e de efeitos
permanentes. Dai dizer que este deve ser o termo inicial do prazo decadencial de que trata
0 art. 54 da Lei n® 9.784/99.

Acerca da decadéncia do direito de a Administragdo revisar atos
exarados ha mais de cinco anos, é unissona a jurisprudéncia da Corte Superior. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DE
APOSENTADORIA. DECADENCIA. OCORRENCIA.

1. O entendimento desta Corte é no sentido de que a
autotutela administrativa dos atos que decorram efeitos



favoraveis para os destinatarios estdo sujeitos ao prazo
decadencial quinquenal, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999,
sejam eles anulaveis ou nulos.

2. O Tribunal de origem reconheceu a decadéncia do direito
de a Administracdo reduzir os proventos da recorrida devido ao
decurso de mais de 5 (cinco) anos, desde a concessdo da
aposentadoria, que ocorreu em 1983, até a constatacdo de
inconsisténcia detectada pela Controladoria Geral da Unido em
06/01/2017.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1889778/SE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/04/2021, DJe
28/04/2021; grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. VIOLA(;AO AO ART. 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO. HORAS EXTRAS.
ALTERACAO NA FORMA DE CALCULO. ATO UNICO, COMISSIVO
E DE EFEITOS PERMANENTES. LEI 9.784/99. APLICACAO
RETROATIVA. DECADENCIA CONFIGURADA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

Il - O acérddo recorrido adotou entendimento consolidado
nesta Corte, segundo o qual a manutencdo da natureza juridica e, por
consequéncia, da antiga sisteméatica de célculo de vantagem devida a
servidores publicos ? incorporada aos seus vencimentos em
cumprimento de decisao judicial transitada em julgado na vigéncia do
regime trabalhista ? mesmo apés a introducdo do Regime Juridico
Unico pela Lei n. 8.112/1990, constitui ato comissivo, Gnico, de efeitos
concretos, sujeita, portanto, ao prazo decadencial previsto no art. 54
da Lein. 9.785/1999.

IV - A pretensdo de transformar a rubrica concedida
judicialmente (horas extras) em VPNI, e a consequente
modificacdo da forma de célculo, restaram alcancados pela
decadéncia administrativa, porquanto foram promovidos ha mais
de 5 (cinco) anos da inclusdo do servidor no Regime Juridico
Unico e da entrada em vigor da Lei n. 9.784/1999.

[...]

(Agint no REsp 1886814/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2021, DJe
17/03/2021; grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. REENQUADRAMENTO
EM CARGO DIVERSO DO ORIGINAL. REPOSIGAO AO ERARIO.
PODER/DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE REVER E
ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS QUANDO EIVADOS DE
ILEGALIDADE. EFEITOS FAVORAVEIS AO SERVIDOR. PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL. DECADENCIA ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA. AGRAVO INTERNO DO INSS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Na hip6tese dos autos, verifica-se que o autor, Servidor
Publico aposentado, se insurge contra a reducdo do seu beneficio
previdenciario decorrente de reposicao ao Erario, determinada em
virtude de constatacdo de que houve o reenquadramento equivocado
do Servidor.



2. Colhe-se da sentenca que o ato de aposentadoria do
Servidor se deu em 1991, e em 2002 foi ele reenquadrado em cargo
diverso do original, por ocasido da opgédo pela carreira previdenciaria
da Lei 10.355/2001.

3. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que o poder/dever
da Administragcdo Publica de rever e anular seus proprios atos,
guando eivados de ilegalidade e dos quais decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios, esta sujeito ao prazo
decadencial quinquenal.

4. Interpretando o art. 54 da Lei 9.784/99, o Superior
Tribunal de Justica firmou a compreensdo no sentido de que a
autotutela administrativa dos atos - anulaveis ou nulos - de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios esta sujeita ao
prazo de decadéncia quinquenal (REsp. 1.157.831/SC, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe de 24.4.2012).

5. Portanto, tendo em vista que o reenquadramento do
Servidor se deu em 2002 e, conforme informac@es da sentenca, a
Administrac&o Publica instaurou o processo de revisdo em 2013,
verifica-se configurada a decadéncia do direito da Administragéo
rever o ato.

6. Agravo Interno do INSS a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1708108/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2020, DJe
18/12/2020; grifo nosso)

No mesmo sentido, o E. TRF da 42 Regido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO
ADMINISTRATIVA DE REMUNERACAO. SUPRESSAO DE
RUBRICA RELATIVA A HORAS EXTRAS INCORPORADAS POR
DECISAO JUDICIAL, PAGA POR LONGO PERIODO APOS A
TRANSICAO PARA O REGIME ESTATUARIO. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. DECADENCIA. LEI 9.784/1999, ART. 54.
SENTENCA REFORMADA. APELACAO PROVIDA.

(TRF4, AC 5000313-29.2021.4.04.7100, QUARTA TURMA,
Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos
autos em 29/04/2021; grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UFRGS. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESCABIMENTO. HORAS EXTRAS INCORPORADAS POR
DECISAO DA JUSTICA TRABALHISTA, PAGA POR LONGO
PERIODO APOS A TRANSICAO PARA O REGIME
ESTATUARIO. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. DECADENCIA. LEI 9.784/1999, ART. 54. PRECEDENTE
DA 22 SECAO DO TRF4.

- A Autarquia possui legitimidade passiva ad causam, isso
porque a supressdo guerreada foi decorrente de atos de gestéo
funcional da instituicdo de ensino em relacdo aos seus servidores, na
administracdo de seu or¢camento, ante sua autonomia financeira.
Pelos mesmos motivos, ndo se esta diante de hipotese de
litisconsércio passivo necessario com a Unido, visto que somente a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul detém legitimidade para
responder a presente acdo, uma vez que se esta diante de entidade
dotada de personalidade juridica e patriménios proprios.

- Conforme o entendimento consolidado do STJ, a
Administracdo tem o prazo de 5 (cinco) anos para proceder a
revisdo dos seus atos, decorrido o qual ocorre convalidagdo, ndo
cabendo reavaliacbes, uma vez que operada a coisa julgada
administrativa ou preclusdo das vias de impugnacé&o interna, nos



termos do artigo 54 da Lei n° 9.784/1999.

- Ndo pode a Administragéo Publica dispor de prazo eterno
para a revisdo dos seus atos, pois essa possibilidade ofende os
principios da protecdo da confianca e da seguranca juridica.

- Hip6tese em que inviavel a revisédo do pagamento de horas
extras, incorporadas aos vencimentos da parte autora por forca de
decisdo transitada em julgado, ap6s o transcurso do prazo
decadencial.

- Entendimento firmado pela 22 Secdo desta Corte, no
julgamento da AC n° 5078553-37.2018.4.04.7100, em 10/10/2019,
Rel. Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior.

(TRF4, AC 5027399-09.2020.4.04.7100, QUARTA TURMA,
Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos
autos em 30/04/2021; grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO ADMINISTRATIVA DE REMUNERAGCAO.
HORAS EXTRAS INCORPORADAS POR DECISAO DA JUSTICA
TRABALHISTA. SUPRESSAO. DECISAO DO TCU. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. DECADENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
CORRECAO MONETARIA.

[..]

2. A revisdo administrativa em debate envolve a supressao
do pagamento de rubrica relativa a horas extras incorporadas por
servidor publico estatutario, ex-celetista, por forca de sentenca judicial
trabalhista, rubrica essa que foi paga pela Universidade durante
longo periodo aos servidores, ap0s sua migracdo para o regime
estatutario, com a advento do Regime Juridico Unico (RJU).

3. A manutencdo do pagamento da rubrica apés o ingresso dos
servidores no regime estatutario ndo representou ilegalidade
manifesta, resultando em verdade da aplicacdo de determinada
interpretacdo da administracdo acerca da questdo, o que motivou o
pagamento da parcela da mesma forma por longos anos.

4. A superveniéncia de nova interpretacao juridica da questéo
ndo pode ser aplicada retroativamente para atingir 0s atos
consolidados pelo tempo, em flagrante contrariedade a regra
expressa no art. 2°, paragrafo anico, inciso XIIl, da Lei 9.784/99, sob
pena de violagdo ao principio da seguranca juridica.

5. A revis8o administrativa somente pode ser efetivada no
prazo de cinco anos contados do ato a ser revisado, como
previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, como 0 exige o principio da
sequranca juridica. No caso do ato revisado ser anterior_a
vigéncia da Lei 9.784/99, cujo art. 54 instituiu a decadéncia do
direito revisional da administracdo, o prazo quinguenal inicia na
data da vigéncia da lei, ou seja, em 01-02-1999, encerrando-se
em 01-02-2004; prazo em muito ultrapassado pela Administracdo
no caso em analise.

[...]

(TRF4, AC 5021312-37.2020.4.04.7100, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
13/04/2021; grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REVISAO.
REVISAO DO BENEFICIO. SUPRESSAO DE GRATIFICACAO DA
BASE DE CALCULO DA RUBRICA "FC JUDICIAL". ALTERACAO DE
ENTENDIMENTO DA ADMINISTRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA. ART. 54 DA LEI 9.784/99.
OCORRENCIA.

[..]



2. A controvérsia diz respeito a (im)possibilidade de a
Administracdo revisara rubrica "FC JUDICIAL" (denominada
atualmente de "DECISAO JUDICIAL TRANS JUG"), parcela
remuneratéria que se refere aos quintos/décimos de Funcao
Comissionada (FC) incorporados pela servidora, mediante a
supressdo da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia - GED de sua
base de calculo.

3. A UFRGS manteve 0 pagamentopor mais de 05
(cinco) anos, em decorréncia de interpretacdo administrativa de ato
jurisdicional emanado da Justica Federal, com evidente boa-fé por
parte do servidor que auferia a vantagem salarial.

4. No caso dos autos, operou-se
adecadéncia administrativa, pois ultrapassado o limite temporal
para _a Administracdo alterar _a forma de calculo da parcela
relativa a funcdo incorporada, nos termos do art. 54 da Lei n.°
9.784/1999.

(TRF4 5098933-47.2019.4.04.7100, TERCEIRA TURMA,
Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em
05/04/2021; grifo nosso)

Desse modo, deve ser estabelecida a mesma solucdo, considerando
gue a pretensdo da Administracdo de promover a supressao da rubrica mais de cinco anos
apoés o inicio de seu pagamento, encontra-se, inegavelmente, maculada pela decadéncia.

1.3. EXIS'[ENCIA DE COISA JULGADA EM FAVOR DA
PRETENSAO DO(A) SERVIDOR(A), DECORRENTE DAS
ACOES COLETIVAS AJUIZADA PELO SINDISPREV/RS.

Importa salientar que h& decisdo judicial transitada em julgado
determinando, sem limitacdo temporal, a implantacéo dos residuos dos reajustes de 3,17%
e 28,86% em folha de pagamento. Sendo assim, ao agir da forma objetada no presente
processo administrativo, a Administracéo pretende descumprir expressa determinacgao legal
e afrontar, além do principio da legalidade, inscrito nos arts. 5° e 37 da Constituicdo da
Republica, o instituto da coisa julgada, também previsto no art. 5° da Carta Magna como
direito e garantia fundamental.

Com a devida vénia do entendimento encampado pela
Administracdo, o(a) servidor(a) promoveu a execucdo individual relativa ao reajuste
em comento. Os titulos coletivos, formado nos autos da Ac¢do Ordinaria Coletiva n°
95.0021207-2 e da Acéao Civil Pablica n°® 97.0012192-5, impuseram a Unido obrigacédo
de fazer consistente na necessidade de incorporar os residuos referentes aos
reajustes de 3,17% e 28,86%, respectivamente, ambos sem quaisquer limitacbes ou
autorizacdo de compensacao.

Como consequéncia, a pretenséo de supressao de qualquer uma das
aludidas rubricas implica contrariedade a garantia da coisa julgada (expressa no art. 5°,
inc. XXXVI, da Constituicdo Federal, e arts. 502 e ss, do Codigo de Processo Civil).
Como é cedigo, ndo s6 “A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei
nos limites da questdo principal expressamente decidida.” (art. 503 do Novo CPC), como
também “Nenhum juiz decidird novamente as questfes ja decididas relativas a mesma lide”
(caput do art. 505 do Novo CPC).

Ou seja, ha decisdo formada no bojo da acado coletiva, sobre qual
recaem os efeitos preclusivos da coisa julgada, é o que dispde o art. 508 do NCPC:

Art. 508. Transitada em julgado a decisdo de meérito,
considerar-se-ao deduzidas e repelidas todas as alegacbes e as



defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto a
rejeicdo do pedido.

De fato, a pretenséo esbarra na regra do art. 508 do NCPC, tal como
esclarece a doutrina, ao comentar o dispositivo do NCPC:

Transitada em julgado a decisdo ou a sentengca de mérito, as
partes ficam impossibilitadas de alegar qualquer outra questédo
relacionada com a lide, sobre a qual pesa a autoridade da coisa
julgada. O texto normativo reputa repelidas todas as alegacdes que
as partes poderiam ter feito na peticao inicial e contestacéo a respeito
da lide e nao fizeram.?

Nessa linha, Luiz Guilherme Marinoni sustenta que, além de o
instituto da coisa julgada representar critério de justica para o processo civil, seria ele

“reflexo da ordem juridica no caso concreto; se a regra abstrata
€ (a0 menos em principio, e enquanto a necessidade social estiver
acorde com ela) imutédvel, também a regra concreta assim deve ser.
E, considerando que na sentenca o juiz “concretiza” a norma
abstrata, fazendo a lei do caso concreto, nada mais normal que
essa lei também se mostre imutavel.?”

Logo, prestada a tutela jurisdicional, havera de ser ela inalteravel.
Essa caracteristica fundamental da coisa julgada é reflexo natural do sistema juridico
positivo adotado por nossa ordem juridica.®

Assim, considerando que, in casu, a decisdo judicial determinou,
cristalinamente, o direito ao recebimento da rubrica, ndo € dado a Administracdo determinar
sua supressdo. Na verdade, a pretensdo redunda em ERRO CONSPICUO quanto ao
conteudo e a autoridade da coisa julgada, autorizando seja invocado, inclusive, o ja aludido
dispositivo constitucional inscrito no inc. XXXVI, do art. 5°, da Constituicdo da Republica. E
gue a pretensa supressado redunda em FLAGRANTE CONTRARIEDADE a determinacgéo
contida em deciséo judicial, justificando a invocacao dos dispositivos de indole constitucional
e infraconstitucional, garantidores da coisa julgada e, ao fim e ao cabo, da seguranca
juridica.

1.4. A EFETIVA~REDUQAO NOMINAL NOS PROVENTOS E A
VULNERACAO DO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
SALARIAL

Por outro lado, resta também evidente a ofensa ao principio da
irredutibilidade remuneratdria consagrada no art. 37, XV, da Constituicdo Federal, como
DIREITO SOCIAL tendente a impedir quaisquer investidas do Poder Executivo no sentido de
promover a reducdo dos vencimentos/proventos de seus servidores:

Art. 37. (...) XV - o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sao _irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39,
§ 4°, 150, 11, 153, 1ll, e 153, § 2°, |;

1 NERY JUNIOR, Nelson. Il. Nery. Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. S0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 1242

2 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Processo de Conhecimento. 7. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. v. 2, p. 644-646

3 ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Processo de Conhecimento. 7. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. v. 2, p. 644



Desta forma, a bem de melhor situar a questdo, importa trazer a tona
a conceituacdo legal e doutrinaria dada aos termos “vencimento”, “vencimentos” e
“remuneracao”. Com efeito, reza o art. 1°, da Lei n°® 8.852, de 04.02.1994:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecuniaria
devida na administracdo publica direta, indireta e fundacional de
gualguer dos Poderes da Unido compreende:

| - como vencimento basico:

a) a retribuicdo a que se refere o art. 40 da Lei n.° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, devida pelo efetivo exercicio do cargo, para os
servidores civis por ela regidos; (...)

Il - como vencimentos, a soma do vencimento basico com as
vantagens permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou
graduacao;

[l - como remuneragdo, a soma dos vencimentos com 0s
adicionais de carater individual e demais vantagens, nesta
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a
prevista no art. 62 da Lei n.° 8.112, de 1990, ou outra paga sob o
mesmo fundamento, sendo excluidas....

Ressalta-se, ainda:

Art. 4° O disposto nos arts. 1° a 3° aplica-se também:(...)
IV - aos proventos da inatividade e as pensdes decorrentes do
falecimento de servidor publico federal.

Veja-se a conceituacdo que a doutrina tem sobre as locucdes legais
“vencimento” e “vencimentos”:

Em acepcao estrita, € a retribuicdo pecuniaria a que faz jus o
funcionario pelo efetivo exercicio do cargo. Corresponde ao padrao
do cargo fixado em lei. Nesse sentido, a retribuicdo € sempre
indicada pela mencionada palavra (vencimento), grafada no singular.
Em sentido lato, é a retribuicdo pecuniaria, correspondente ao padréo
mais as vantagens (adicionais, gratificacbes) percebidas pelo
funcionario publico. E, em tais termos, indicada pela palavra
vencimentos, escrita no plural. Nesse sentido remuneracdo e
vencimentos tém o mesmo significado.

(Gasparini, Diégenes. DIREITO ADMINISTRATIVO. SP,
SARAIVA, 1989, p. 121).

Por apresentar certas peculiaridades importantes, o direito aos
vencimentos merece tratamento especial. Usados no plural, como
temos feito, vencimentos tem acepcdo genérica, sindnimo de
estipéndios, significado toda retribuicdo pecuniaria paga pela
Administracdo a gualguer titulo, ao funcionario; usado no singular,
tem sentido (...)

(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Rio de Janeiro, 1983, 42 ed., p. 205-6)

Vencimento, em sentido estrito, € a retribuicdo pecuniaria
devida ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente
ao padrao fixado em lei, vencimento, em sentido amplo é o padrao
com as vantagens pecuniarias auferidas pelo servidor, a titulo de
adicional ou gratificacao.

Quando o legislador pretende restringir o conceito ao padréo
do funcionario emprega o vocabulo no singular-vencimento, guando
guer abranger também as vantagens conferidas ao servidor usa
o termo no plural-vencimentos.




(MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO, S&o
Paulo. RT, 142 ed., 1989, p. 396)

Nesse aspecto, digno de nota o voto proferido pelo ilustre Des.
Federal CASTRO MEIRA, do TRF da 5% Regido, no julgamento do Agravo de Instrumento
n° 030028/CE, em que assim consignou:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo concessiva
de liminar em ‘mandamus’ que assegurou aos agravados a
percepcao de seus proventos/pensao de forma integral, sem qualquer
reducdo de vantagens incorporadas, com base na Portaria n°
474/MEC de 06 de agosto de 1987, a titulo de ‘quintos’ pelo exercicio
de funcdo comissionada.

Alega, em suma, inexisténcia dos requisitos autorizadores da
concessdo liminar. Procura demonstrar que a ndo suspensdo das
vantagens pessoais trard prejuizos maiores ao erario, em decorréncia
da reducéo de receitas, do que aos impetrantes que poderdo recebé-
las a qualquer tempo.

No mérito, alega a inconstitucionalidade formal da medida e a
inexisténcia de direito adquirido frente a Constituicdo Federal.
Argumenta que a presente agéo dirige-se, de fato, contra o Parecer
n° 203 da Advocacia Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da
Republica, publicado no DOU de 08.12.99, que contém determinagdo
para suspender de imediato ‘vantagem pessoal excedente do
‘guantum’ legal em virtude das alteragbes advindas com a Lei
8.168/91.

No feito de origem, os impetrantes, ora agravados, afirmam ter
decaido o direito da Administracdo em rever a incorporacdo das
referidas vantagens, a teor do art. 54 da Lei n° 9.784/99 e pugnam
pela validade da Portaria 474/87.

Sobre a questdo de fundo deste agravo, esta Corte ja se
pronunciou:

‘MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
QUINTOS INCORPORADOS. MUDANCA DE CRITERIOS DE
CALCULO. REDUCAO DA REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DIREITO ADQUIRIDO E DA
IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL.

| - Alein®8.168/91 que transformou as fun¢des comissionadas
em cargos de direcdo, alterando a férmula do calculo dos quintos,
ndo pode atingir aqueles servidores que ja tiveram incorporada aos
seus proventos a aludida vantagem.

Il - In casu, a aposentadoria do impetrante foi deferida pela
administragdo sob a égide da legislagcdo anterior, apés preenchidos
0s pressupostos legais a sua concessédo, pelo que inadmissivel a
reducdo dos proventos sem a instauracdo do devido processo legal.

[l - Apelacéo provida’ (AMS n.° 0560604-0, Rel. Juiz Manoel
Erhardt - substituto, j. em 27.11.97, DJU de 06.02.98)

‘ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROVENTOS.\QUINTOS’ INCORPORADOS.

1. Hip6tese em que os impetrantes pretendem continuar
recebendo gratificacdo incorporada na forma da lei, sem decesso
remuneratério decorrente da lei n.° 8.168/91, que transformou as
fungBes de confiancga integrantes da PUCRCE em cargos de direcdo
e funcdes comissionadas.

2. A incorporacdo da gratificacdo aos vencimentos dos
impetrantes operou-se na vigéncia da lei n°® 7.596/87, que jamais teve
guestionada sua constitucionalidade. Constituiu-se ato juridico
perfeito, que deve ser respeitado pela lei posterior - art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal.



3. Improvimento da remessa.” (REO n.° 557968-9, por mim
relatada, j. 02.10.97, DJU de 24.10.97).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INCORPORACAO DO VALOR DE FUNCAO
GRATIFICADA. IRRETROATIVIDADE DA LEI N.° 8.168/91.

Respeito ao direito adquirido.

Remessa oficial improvida.” (REO n° 559711-3, Rel. Juiz
Lazaro Guimaraes, j. em 30.09.97, DJU de 31.10.97).

N&o obstante o novel parecer da Advocacia Geral da Uniao
vincular os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica, porque fora
aprovado pelo Presidente da Republica (art. 40, § 1°, da Lei
Complementar n.° 73/93), e em que pese as llcidas razdes ali postas,
a ele ndo se vincula o Judiciario.

Com espeque nos precedentes suso transcritos, vislumbro
manifesta a improcedéncia do presente recurso e nego-lhe
seguimento nos termos do ar. 557, ‘caput’, do Cdodigo de Processo
Civil.

(publ. DJ n° 180, Secao 2, de 06.06.2000, p. 949)

A garantia da irredutibilidade nominal dos vencimentos dos
servidores publicos encontra amparo na jurisprudéncia sedimentada do STF, como dao
conta, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes julgados:

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio
funcional traduz conquista juridico-social outorgada, pela Constituicdo
da Republica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em
ordem a dispensar-lhes especial protecdo de carater financeiro contra
eventuais ac¢Bes arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de
ordem juridica impede que o Poder Publico adote medidas que
importem, especialmente quando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminui¢cdo do valor nominal concernente
ao estipéndio devido aos agentes publicos. A clausula
constitucional da irredutibilidade de vencimentos e proventos — que
proibe a diminuigdo daquilo que ja se tem em funcao do que prevé o
ordenamento positivo (RTJ 104/808) — incide sobre o que o servidor
publico, a titulo de estipéndio funcional, ja vinha legitimamente
percebendo (RTJ 112/768) no momento em que sobrevém, por
determinacdo emanada de 6rgéo estatal competente, nova disciplina
legislativa pertinente aos valores pecuniarios correspondentes a
retribuicdo legalmente devida.

(ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-2-
01, DJ de 27-6-03)

Servidor publico estatutario — Inalterabilidade do regime juridico
— Direito adquirido — Inexisténcia — Remuneracdo — Preservagédo do
montante global — Auséncia de ofensa a irredutibilidade de
vencimentos (...) N&o ha direito adquirido do servidor publico
estatutario a inalterabilidade do regime juridico pertinente a
composicdo dos vencimentos, desde que a eventual modificacéo
introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global da remuneracdo, e, em conseqliéncia, nao
provoque decesso de carater pecuniario. Precedentes.

(Al 679.120-AdR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-
12-07, DJE de 1°-2-08). No mesmo sentido: Al 609.997-AgR, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 10-2-09, 22 Turma, DJE de 13-3-
09.

N&o ha direito adquirido a regime juridico, sendo possivel,
portanto, a reducdo ou mesmo a supressédo de gratificacdes ou outras


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2075&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=508351&codigoClasse=510&numero=679120&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=581483&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=609997&siglaRecurso=AgR&classe=AI

parcelas remuneratérias, desde que preservado o valor nominal da
remuneragdo. Precedentes.

(RE 593.711-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 17-03-
09, 22 Turma, DJE de 17-04-09). No mesmo sentido: RE 368.715-
AdR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 17-6-03, DJ de 22-8-03.

E firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a garantia
do direito adquirido ndo impede a modificacdo para o futuro do regime
de vencimentos do servidor publico. Assim, e desde que néo
implique diminuicdo no quantum percebido pelo servidor, é
perfeitamente possivel a modificacdo no critério de calculo de sua
remuneracao.

(Al _450.268-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 3-5-05, DJ de 27-5-05)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ALTERACAO NA FORMA DE
COMPOSICAO SALARIAL. PRESERVACAO DO VALOR NOMINAL.
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. 1. N&o ha direito adquirido a
regime juridico, sendo possivel, portanto, a redugdo ou mesmo a
supresséao de gratificagbes ou outras parcelas remuneratorias, desde
gue preservado o valor nominal da remuneracgéo. Precedentes.

(STF, 22 Turma, RE 593711 AgR/PE, Rel. Min. EROS GRAU,
julgado em 17/03/2009, DJe-071 DIVULG 16-04-2009 PUBLIC 17-
04-2009, EMENT VOL-02356-15 PP-03002, LEXSTF v. 31, n. 364,
2009, p. 220-224)

No caso, sinala-se: havera efetiva redugdo nominal nos proventos,
na medida em que pode ser suprimida a parcela que é recebida ha anos. llegal, pois, 0
procedimento.

1.5, A VJOLAQAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DA LEI FORMAL:
AUSENCIA DE EXPRESSA PREVISAO DE COMPENSACAO.
VILIPENDIO DO ART. 37, X, DA CARTA MAGNA.

Tratando-se de rubrica especifica, a vantagem em questao néo pode
ser suprimida mediante ato administrativo que néo esteja amparado em legislacéo
especifica, sob pena de supressédo de rubrica sem previsao legal. De fato, nenhuma lei
determinou a incorporacdo da rubrica, porém ha existéncia de titulo judicial determinando
seu pagamento, o qual ocorre ha anos.

Para que a parcela pudesse ser suprimida, necessdaria seria a
existéncia de expressa previsdo legal nesse sentido, sob pena de vilipéndio do art. 37, X, da
Carta Magna:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata 0 8§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Trata-se do principio da reserva da lei formal: a remuneragdo dos
servidores publicos é intangivel, razéo pela qual o Constituinte estabeleceu a necessidade


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=587667&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=593711&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=379523&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=368715&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=379523&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=368715&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=450268&CLASSE=AI%2DAgR&cod_classe=510&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2193

de edicdo de lei especifica para sua alteracéo. Destarte, para que a parcela fosse suprimida,
seria necessaria a existéncia de expressa previsdo legal determinando tal, ndo bastando,
para tanto, mera determinac&o do administrador de plantéo.

Vejamos, a titulo exemplificativo, o caso da parcela “PCCS”,
denominacdo do adiantamento pecuniério de que trata o art. 8° da Lei no 7.686, de 2 de
dezembro de 1988, a qual foi garantida aos servidores do INSS apds inUmeras greves por
eles efetivadas. No ano de 2002, foi implantada, através Lei n°® 10.355/01, a Carreira
Previdenciaria. Os reajustamentos salariais decorrentes de tal carreira em nada alteraram o
valor da rubrica “PCCS”, a qual foi sendo majorada na mesma propor¢do do aumento do
vencimento basico, embora tenha se tratado da implantacdo de uma nova tabela salarial.

Quando a Administracdo Federal resolveu suprimir a rubrica,
mediante sua compensacao com a alteracdo do valor do vencimento basico, implantou nova
carreira, dessa vez denominada Carreira da Seguridade Social, através da Lei n°® 10.855/04,
prevendo, expressamente, a compensaciao do reajuste com a rubrica “PCCS” e
estabelecendo, ainda, a possibilidade de o servidor escolher entre uma e outra carreira, no
art. 3°, 81° e §2°:

81° O enquadramento de que trata o caput deste artigo dar-se-
a mediante opgéo irretratavel do servidor, a ser formalizada no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia da Medida Proviséria
no 146, de 11 de dezembro de 2003, na forma do Termo de Opcéo,
constante do Anexo Il desta Lei, cujos efeitos financeiros vigorarédo a
partir da data de implantagdo das Tabelas de Vencimento Basico
referidas no Anexo IV desta Lei.

§2° A opcéo pela Carreira do Seguro Social implica renincia as
parcelas de valores incorporados & remuneragdo por decisédo
administrativa ou judicial, referentes ao adiantamento pecuniario de
gue trata o art. 8o da Lei no 7.686, de 2 de dezembro de 1988, que
vencerem apos o inicio dos efeitos financeiros referidos no § 1o deste
artigo.

Como se percebe, ndo bastou, para a supressao (ou, a0 menos, a
reducdo, acaso nao incorporados todos os valores) da rubrica “PCCS*, a qual incidia sobre
os vencimentos do servidor, 0 mero estabelecimento de nova carreira, com a criacdo de
tabela salarial desvinculada da anterior e o0 reajustamento dos vencimentos (Lei n°
10.355/01); foi necessaria a existéncia de expressa previsdo legal de que a implantacao de
nova matriz salarial seria compensavel — a ponto de suprimi-la — com a parcela autbnoma.

A hipétese dos autos € a mesma: pretende-se simplesmente suprimir
o valor de rubrica especifica, sem, contudo, que tenha havido previsao legal nesse sentido.
Manifestamente improcedente, portanto, a tese da parte ré, razéo pela qual sua pretenséo
somente poderia ser acolhida mediante a negativa de vigéncia do art. 37, X, da Carta
Magna. A jurisprudéncia da Suprema Corte néo claudica:

(...) O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI
FORMAL TRADUZ LIMITACAO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE
JURISDICIONAL DO ESTADO

— A reserva de Lei constitui postulado revestido de funcéo
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a titulo primario, de
Orgdos estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por sua
vez, projeta-se em uma dimenséo positiva, eis que a sua incidéncia
reforca o principio, que, fundado na autoridade da Constituicéo,
impde, a administragdo e a jurisdicdo, a necessaria submissdo aos
comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador.



— N&o cabe, ao Poder Judiciario, em tema regido pelo
postulado constitucional da reserva de Lei, atuar na anbmala
condicdo de legislador positivo (RTJ 126/48 — RTJ 143/57 — RTJ
146/461-462 — RTJ 153/765, V. G.), para, em assim agindo, proceder
a imposicao de seus proprios critérios, afastando, desse modo, os
fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel,
0 Poder Judiciario — que nédo dispde de funcéo legislativa — passaria a
desempenhar atribuicdo que Ihe é institucionalmente estranha (a de
legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um
sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia que nao
Ihe pertence, com evidente transgressao ao principio constitucional
da separacéo de poderes.

(STF, Tribunal Pleno, MS 22.690, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJU 07.12.2006 — p. 36)

Irreparavel, também por isso, a pretensao do(a)
servidor(a)/pensionista.

Ill. DO PEDIDO

S&o estes 0s esclarecimentos que tem a prestar, para o fim de que
seja mantido o _pagamento_dos proventos do(a) servidor(a)/pensionista nos_exatos
termos em que vem sendo feito até a presente data, sem qualguer revisdo de
rubrica(s) judicial(ais), consoante exposto na fundamentacéo.

Nestes termos,
pede deferimento.

,em de de 2.021.

ASSINATURA DO(A) REQUERENTE/SERVIDOR(A)



